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TEHNIČKA POMOĆ ZA IMPLEMENTACIJU DIREKTIVE O PROCJENI UTICAJA NA OKOLIŠ
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	UVOD

Okvirni zakoni o okolišu nameću obavezu nadležnim organima vlasti da uključe širu javnost pri donošenju odluka koje direktno utiču na čovjekovo neotuđivo pravo na zdrav okoliš zagarantiranu Ustavom BiH.

Aktivno učešće javnosti u kreiranju i provedbi odluka iz oblasti okoliša preduvjet je za ostvarenje načela održivog razvoja. U Bosni i Hercegovini je šira javnost nedovoljno upoznata s pitanjima zaštite okoliša, a još manje s mogućnostima aktivnog učešća pri donošenju i primjeni određenih zakonskih odredbi, čak ako pravna osnova za to i postoji. 


	

	INFORMIRANJE I UČEŠĆE JAVNOSTI U EU 

Prepoznavši značaj i moć javnosti, posebice u pitanjima zaštite okoliša, EU je najprije krenula u institucionaliziranje prikupljanja i protoka informacija. Počevši sa Smjernicom 90/313/EEC o pravu na zahtijevanje obavijesti o okolišu, otvorila je pojedincima mogućnost traženja svih podataka od upravnih tijela u vezi s okolišem bez prethodnog dokazivanja svog interesa i potrebe za tim obavijestima (informacijama). Korak dalje za EU je bilo učešće javnosti u strateškom planiranju određenih zahvata u okolišu. Smjernica 85/337/EEC (izmijenjena i dopunjena Smjernicom 97/11/EC) o procjeni utjecaja nekih javnih i privatnih objekata na okoliš, omogućuje davanje obavijesti i učešće javnosti već pri izradi strategija, planova i programa zaštite okoliša. U skladu s tim, donesena je Aarhuska konvencija o pristupu javnosti, sudjelovanju u odlučivanju, te pristupu pravosuđu.


	Kako je EU savladala problematiku?



	INFORMIRANJE I UČEŠĆE JAVNOSTI U BiH 

Poglavlje IV Zakona o zaštiti okoliša, pod nazivom "Učešće javnosti i pristup informacijama o okolišu", sadrži odredbe o učešću javnosti kao sastavnom dijelu postupaka: 

· procjene utjecaja projekata na okoliš, 

· izdavanja okolinskih dozvola,

· donošenje odluka o aktivnostima koje mogu imati značajan utjecaj na okoliš. 

	Koji je pravni osnov?




	PRVI DIO:
MODEL UČEŠĆA JAVNOSTI 


	


	MODEL UČEŠĆA JAVNOSTI U POSTUPCIMA PROCJENE UTJECAJA NA OKOLIŠ I IZDAVANJA OKOLINSKE DOZVOLE U BiH 

Metode učešća javnosti u okviru procesa PUO i izdavanja okolišne dozvole su:

Javni uvid

Zainteresirana javnost u pisanoj formi podnosi primjedbe, informacije, analize ili mišljenja koja smatra relevantnim za datu aktivnost.

Javna rasprava 

Osigurava odgovarajući forum za sve zainteresirane strane da usmeno izlože svoje primjedbe i zabrinutosti u vezi sa predloženim projektom. 


	Kako je izrađen model za učešće javnosti?

1. Korak 

Stavljanje dokumentacije na javni uvid

2. Korak

Održavanje javne rasprave



	PROCEDURA PROCJENE UTJECAJA NA OKOLIŠ 

Procedura procjene utjecaja na okoliš koju provodi nadležno entitetsko ministarstvo, provodi se u dvije faze: 

· Prethodna procjena utjecaja na okoliš,

· Studija utjecaja na okoliš.

PRETHODNA PROCJENA UTJECAJA NA OKOLIŠ

Prethodna PUO se pokreće podnošenjem Zahtjeva za prethodnu PUO.

Zahtjev za prethodnu PUO treba da sadrži: 

· Naslovnu stranu

· Opis projekta sa informacijama o lokaciji, namjeni i veličini pogona i postrojenja

· Podatke koji su potrebni za identificiranje i procjenu osnovnih utjecaja na okoliš

· Opis mjera predviđenih kako bi se spriječile, smanjile ili ukoliko je moguće sanirale značajne nepovoljne posljedice

· Opis alternativnih rješenja i izabrane alternative

· Netehnički rezime


	Šta je prethodna procjena utjecaja na okoliš?



	UČEŠĆE JAVNOSTI U PRETHODNOJ PROCJENI UTJECAJA NA OKOLIŠ

Javno objavljivanje dokumenata

· Ministarstvo zajedno sa investitorom sastavlja spisak zainteresiranih strana

· Zainteresiranim stranama se dostavlja dokumentacija poštom

· Ostavlja se rok od 30 dana da daju pismeno mišljenje
Javna rasprava

· Organizira se na lokaciji najbližoj projektu

· Najmanje 15 dana prije objavljuje se oglas u dnevnoj štampi

· Dokumentacija se stavlja na web site ministarstva (http://www.fmpuio.gov.ba/FMPUiO/Javna_rasprava.htm)

· Dokumentacija je dostupna i u ministarstvu, kod investitora i u najbližoj općini


	Kako se uključuje javnost u postupak prethodne procjene utjecaja na okoliš?



	EVALUACIJA ZAHTJEVA ZA PRETHODNU PROCJENU UTJECAJA NA OKOLIŠ

· Ukoliko se radi o pogonima i postrojenjima iz člana 4. Pravilnika o pogonima i postrojenjima, za koje je obavezna procjena utjecaja na okoliš, kao i pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgrađeni i pušteni u rad, samo ako imaju okolinsku dozvolu, Federalno ministarstvo izdaje Rješenje o izradi Studije utjecaja na okoliš kojim se precizira sadržaj Studije utjecaja na okoliš.

· Ukoliko se radi o pogonima i postrojenjima iz člana 6. Pravilnika o pogonima i postrojenjima, za koje je obavezna procjena utjecaja na okoliš, kao i pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgrađeni i pušteni u rad, samo ako imaju okolinsku dozvolu, nakon provedbe javnog uvida i evaluacije u skladu sa kriterijima iz člana 20. i 21. Pravilnika, Federalno ministarstvo, donosi odluku da li je projektu potrebna puna procjena utjecaja na okoliš ili ne. Ukoliko je odluka pozitivna, investitor se upućuje na proceduru izdavanja okolinske dozvole, a ukoliko je negativna izdaje se Rješenje o izradi Studije utjecaja na okoliš.


	

	RJEŠENJE O IZRADI STUDIJE UTJECAJA NA OKOLIŠ

U slučaju pogona i postrojenja iz člana 4. Pravilnika o pogonima i postrojenjima, za koje je obavezna procjena utjecaja na okoliš, kao i pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgrađeni i pušteni u rad, samo ako imaju okolinsku dozvolu, nakon provedbe javnog uvida, Federalno ministarstvo, donosi Rješenje o izradi Studije utjecaja na okoliš. 


	

	STUDIJA UTJECAJA NA OKOLIŠ

Studija utjecaja na okoliš donosi sveobuhvatnu evaluaciju utjecaja neke aktivnosti ili njenih alternativa na okoliš. Studija o utjecaju na okoliš mora da sadrži minimalno opis predloženog projekta, opis okoliša koji bi mogao biti ugrožen projektom, opis mogućih značajnih utjecaja projekta na okoliš, opis mjera za ublažavanje negativnih efekata, nacrt osnovnih alternativa, netehnički rezime i naznake poteškoća kod izrade Studije.
Investitor bira konsultanta, koji će pripremiti Studiju utjecaja na okoliš. Studija se treba pripremiti u skladu sa Rješenjem o izradi Studije utjecaja na okoliš. Investitor predaje Studiju utjecaja na okoliš Federalnom ministarstvu, na reviziju i odobrenje
	Šta je studija o utjecaju na okoliš?




	UČEŠĆE JAVNOSTI U POSTUPKU OCJENE STUDIJE UTJECAJA NA OKOLIŠ
Javno objavljivanje dokumenata

· Ministarstvo zajedno sa investitorom sastavlja spisak zainteresiranih strana

· Zainteresiranim stranama se dostavlja dokumentacija poštom

· Ostavlja se rok od 30 dana da daju pismeno mišljenje

Javna rasprava

· Organizira se na lokaciji najbližoj projektu

· Najmanje 15 dana prije objavljuje se oglas u dnevnoj štampi

· Dokumentacija se stavlja na web site ministarstva (http://www.fmpuio.gov.ba/FMPUiO/Javna_rasprava.htm)

· Dokumentacija je dostupna i u ministarstvu, kod investitora i u najbližoj općini


	Kako se uključuje javnost u postupak ocjene studije utjecaja na okoliš?



	REVIZIJA STUDIJE UTJECAJA NA OKOLIŠ

Djelatnici Federalnog ministarstva, odgovorni za određene projekte, rade reviziju Studije utjecaja na okoliš, s ciljem potvrđivanja legalnosti postupka, kao i provjere da li su sve informacije i sugestije, dobivene tokom javnog uvida, uzete u obzir. 

Nakon revidiranja Studije, Federalno ministarstvo može: 

· Zahtijevati ispravku Studije i nakon ispravke, njenu konačnu predaju

· Odobriti Studiju utjecaja na okoliš

· Odbaciti Studiju utjecaja na okoliš (ukoliko stručno mišljenje potvrdi: da projekt nije u skladu sa planovima zaštite okoliša na državnom i/ili lokalnom nivou, značajno zagađenje okoliša projektom, projekt nije usklađen sa međunarodnim obavezama države po pitanju okoliša).


	

	ODOBRAVANJE STUDIJE UTJECAJA NA OKOLIŠ

Ako nema zahtijeva za izmjenama Studije utjecaja na okoliš, Ministarstvo izdaje Odluku o odobravanje Studije utjecaja na okoliš.

Odobravanjem Studije, praktički se završava procedura Procjene utjecaja na okoliš. Odluka o odobrenju Studije utjecaja na okoliš, izdaje se na period od 3 godine. U tom periodu, investitor je dužan predati Zahtjev za izdavanje okolinske dozvole, koja je uvjet za izdavanje Urbanističke suglasnosti.


	


	PROCEDURA IZDAVANJA OKOLINSKE DOZVOLE  

Okolinska dozvola ima za cilj visok nivo zaštite okoliša. a njeno izdavanje regulirano Zakonom o zaštiti okoliša. 

Zahtjev za izdavanje okolinske dozvole Investitor predaje nadležnom ministarstvu. 

Zahtjev treba da sadrži:

· Naslovnu stranu

· Lokaciju pogona i postrojenja
· Opis pogona i postrojenja i aktivnosti (plan, tehnički opis rada, itd)

· Opis osnovnih i pomoćnih sirovina, ostalih supstanci i energije koja se koristi ili koju proizvodi pogon i postrojenje

· Opis izvora i emisija iz pogona i postrojenja prirode i količine predviđenih emisija iz pogona i postrojenja u okoliš (zrak, voda, tlo) kao i identifikacija značajnih utjecaja na okoliš 

· Opis predloženih mjera, tehnologija i drugih tehnika za sprečavanje ili ukoliko to nije moguće, smanjenje emisija iz postrojenja te mjera za sprečavanje produkcije i za povrat korisnog materijala iz otpada koji producira postrojenje

· Opis ostalih mjera radi usklađivanja sa osnovnim obavezama operatora posebno mjera nakon zatvaranja postrojenja

· Opis mjera planiranih za monitoring emisija unutar područja i/ili njihov utjecaj

· Predviđena alternativna rješenja

· Kopije zahtjeva za dobijanje drugih dozvola koje će biti izdate zajedno sa okolinskom dozvolom

· Netehnički rezime. 

Kada se utvrdi da je Zahtjev pripremljen u skladu sa odredbama Zakona o zaštiti okoliša, isti se uzima u razmatranje i pokreće se procedura izdavanja okolinske dozvole. Nadležno ministarstvo uključuje javnost u postupak.


	Šta je to okolinska dozvola?



	UČEŠĆE JAVNOSTI U PROCEDURI IZDAVANJA OKOLINSKE DOZVOLE

Javno objavljivanje dokumenata

· Ministarstvo zajedno sa investitorom sastavlja spisak zainteresiranih strana

· Zainteresiranim stranama se dostavlja dokumentacija poštom

· Ostavlja se rok od 30 dana da daju pismeno mišljenje

Javna rasprava

· Organizira se na lokaciji najbližoj projektu

· Najmanje 15 dana prije objavljuje se oglas u dnevnoj štampi

· Dokumentacija je dostupna u ministarstvu, kod investitora i u najbližoj općini


	Kako se uključuje javnost u postupak ocjene zahtjeva za izdavanje okolinske dozvole?




	DRUGI DIO: 
UČEŠĆE JAVNOSTI 

	


	ULOGA JAVNOSTI 

Učešće javnosti predstavlja centralni element kod ocjene utjecaja nekog projekta na okoliš i ljude, prevashodno treba doprinijeti: 

· Određivanju potrebe za provođenjem pune procedure procjene utjecaja na okoliš

· Određivanju obuhvata procjene utjecaja na okoliš

· Određivanju značaja utjecaja  

· Osiguravanju dobrog poznavanja lokacije projekta 

· Predlaganju mjera za smanjenje/prevenciju utjecaja 

· Osiguravanju da je proces ocjene utjecaja na okoliš , objektivan, vjerodostojan i kompletan 
· Praćenju stanja  
	Gdje javnost može dati svoj doprinos?



	KLJUČNI CILJEVI UČEŠĆA JAVNOSTI

· Informiranje zainteresiranih strana o prijedlogu projekta i njegovim vjerojatnim efektima

· Prikupljanje njihovih mišljenja, bojazni i saznanja

· Uzimanje u obzir stajalište javnosti prilikom izrade PUO i donošenja odluka

· Prikupljanje lokalnih i tradicionalnih saznanja koja mogu biti korisna za donošenje odluka

· Jačanje povjerenja javnosti

· Poboljšanje transparentnosti i odgovornosti prilikom donošenja odluka 
· Reduciranje i izbjegavanje konflikta
	Zašto se javnost treba uključiti?



	PREDNOSTI UKLJUČIVANJA U PROCESE ODLUČIVANJA O OKOLIŠU

Osiguravajući javnosti pristup podacima o investicionim projektima, kao i mogućnost učešća u procesu odlučivanja mogu se osigurati brojne prednosti kako za javnost, tako i za investitora i nadležno ministarstvo. Neke od najznačajnijih prednosti učešća javnosti su sljedeće: 

· Povećana transparentnost u planiranju projekata koji mogu značajno utjecati na okoliš, kao i u izdavanju odluka u vezi s tim projektima

· Mogućnost dostavljanja mišljenja o određenom projektu

· Pristup podacima vezanim za određeni projekt

· Bolje razumijevanje procesa odlučivanja

· Bolje razumijevanje osnove za donošenje određenih odluka od strane nadležnog organa

· Bolje poznavanje stupnja u kojem je mišljenje javnosti uzeto u obzir

· Bolje poznavanje problematike zaštite okoliša i održivog razvoja

· Veći standard življenja zahvaljujući boljim odlukama
· Jačanje principa demokracije 
	Koje su prednosti za javnost od uključivanja u procese odlučivanja o okolišu? 




	KRITERIJI ZA OCJENU USPJEŠNOSTI UČEŠĆA JAVNOSTI

· Uključivanje javnosti u ranoj fazi procesa

· Korištenje različitih mehanizama za učešće javnosti

· Tehnike učešća javnosti prilagođene situaciji

· Prikupljena povratna informacija tijekom javnog učešća

· Uključene sve zainteresirane strane

· Transparentnost

· Javnost doprinosi krajnjoj odluci

· Uključeni mehanizmi za razrješavanje nesporazuma i postizanje konsenzusa


	Koje su karakteristike uspješnog javnog učešća?



	MIŠLJENJE JAVNOSTI UZETO U OBZIR KOD DONOŠENJA KONAČNE ODLUKE

Ključni dokumenti iz kojih se može vidjeti da li je mišljenje javnosti uzeto u obzir su, i koje javnost treba tražiti na uvid su: 

· Rješenje o izradi studije utjecaja na okoliš

· Rješenje o prihvaćanju studije.

· Rješenje o izdavanju okolinske dozvole.


	Kako saznati da li je vaše mišljenje uzeto u obzir?


	TREĆI DIO: 
ŠTO VI MOŽETE UČINITI?


	


	Mislite da ne možete ništa promijeniti? Razmislite ponovno!

Evo nekoliko ideja kako bi se mogli angažirati u zaštiti okoliša:

· Potrudite se da uvijek budete informirani o tome što se dešava u vašoj sredini

· Ako čujete za neki novi razvojni projekt, potrudite se saznati nešto više – da li je to nešto što želite u svom susjedstvu? Hoće li imati pozitivan utjecaj? Puno je lakše i učinkovitije zaustaviti neki projekt u začetku, nego kad je već završen

· Organizirajte javni skup kako bi raspravili o temi

· Zahtijevajte odgovore. Zakonom vam je zajamčeno pravo na pristup informacijama vezanim za očuvanje okoliša – insistirajte na njemu

· Obavijestite medije o tome što se događa

· Pripazite na obavijesti o javnim uvidima i javnim raspravama organiziranim u sklopu PUO i izdavanja okolinskih dozvola. Uključite se ako imate mišljenje o utjecaju predmetnih projekata na okoliš. Zakon nalaže da javni uvidi i javne rasprave moraju biti oglašene u dnevnom tisku. 


	Što vi možete učiniti?



	Kada čujete glasinu ili vidite izvještaj u medijima da se planira neki projekt, to je pravo vrijeme da kontaktirate lokalne općinske vlasti i postavite pitanja o konkretnim detaljima projekta, kao što su:

· O kakvoj se vrsti gradnje radi?

· Ko će financirati projekt?

· Hoće li se provesti procjena utjecaja na okoliš, i ako hoće kada će biti dostupna za komentare javnosti?

Kada znate osnovne detalje možete početi tražiti odgovore na sljedeća pitanja.

· Da li je to najučinkovitije rješenje? Da li postoji bolje rješenje?

Odgovori na ta pitanja ukazuju na moguće nedostatke u planovima projekta. Ako mislite da bi projekt trebao biti izmijenjen ili čak zaustavljen, možete napraviti sljedeće:


	Od čega krenuti?



	· Zahtjev za Prethodnu procjenu utjecaja na okoliš, Studija utjecaja na okoliš i zahtjev za izdavanje okolinske dozvole dostupni su za komentar javnosti u određenom razdoblju. Nemojte propustiti priliku za iznošenje svojih mišljenja, ne samo o tome šta je u ovim dokumentima, već i o tome šta nije 

· Sudjelujete u javnim raspravama koje su povezane s projektom. Trebale bi biti najavljene u novinama ili na web stranicama nadležnih ministarstava, ali bi možda bilo bolje nazvati neku od strana uključenih u projekt i pitati da li će se i kada rasprava održati

· Kada ste sigurni u činjenice kojima raspolažete, kontaktirajte medije kako bi nekako pokrenuli javnu raspravu o toj temi i kako bi natjerali odgovorne da odgovore na teška pitanja

· Ako mislite da vas i druge kritičare projekta ignoriraju, nemojte odustati, napravite veliku buku oko toga
· Vjerovatno najvažnija stvar koju treba zapamtiti je da ako čekate da vas neko upita za mišljenje, vjerovatno će biti prekasno. Budite ljubazni, ali odlučni i čvrsti, i uvijek zahtijevajte odgovore
	Koje su mogućnosti ostavljene javnosti?



	
	


	ČETVRTI DIO: 
KAKO UZETI UČEŠĆE 


	


	DOSTAVLJANJE PISANIH PRIMJEDBI I MIŠLJENJA

Pisano očitovanje bi se na adresu ministarstva trebalo dostaviti poštom ili osobno. 

Za ministarstvo validna su samo ona očitovanja koja:

· su u pisanoj formi

· sadrže ime i adresu onoga tko upućuje očitovanje

· sadrže predmet očitovanja tj. naziv poduzeća (investitora), lokaciju i aktivnost na koju se odnosi

· sadrže argumente za iznesene primjedbe i prijedloge

Pisana očitovanja dostavljena izvan određenog termina, ili koja ne zadovoljavaju nabrojane kriterije Ministarstvo može da ne uvaži.

Nadležno ministarstvo trebalo bi detaljno ispitati svako očitovanje i procijeniti specifične probleme i primjedbe koje navodi podnosilac. Iz tog razloga veoma je važno kod pisanja biti što određeniji.

Kada dostaviti pisanu primjedbu i mišljenje?

U postupku ocjene utjecaja predložene aktivnosti na okoliš ministarstvo se oslanja na informacije investitora, te na informacije podnesene od strane zainteresiranih grupa, općinskih vlasti, itd.

Svakako, ukoliko vjerujete da će informacije koje posjedujete pomoći nadležnom ministarstvu u donošenju pravilne odluke prilikom izdavanja dozvole. 

Sadržaj primjedbe

· Jasnu izjavu da li mislite da bi projekt trebao dobiti dozvolu ili ne, te argumente koji podupiru vaše stajalište.

· Fokus na nekoliko ključnih problema ili argumenta. Pristup kojim se želi pokriti cjelokupnu tematiku nije efikasan.

· Informacije koje su esencijalne za nadležno ministarstvo u procesu odlučivanja (fokus na važne informacije).

· Izjavu u potpunosti poduprijeti dokazima. Izbjegavati argumente zasnovane na neosnovanim  pretpostavkama i intuiciji.

· Rezime u kojem se naglašavaju glavni problemi koje treba riješiti, te  vaši zaključci u pogledu svakog od njih. 

UČEŠĆE NA JAVNOJ RASPRAVI

Javne rasprave koje saziva nadležno ministarstvo otvorene su za javnost, bilo koji član zajednice koji to želi može prisustvovati raspravi i izložiti svoje mišljenje. 
Na ovaj način osiguran je odgovarajući forum za sve zainteresirane strane da izlože svoje primjedbe i zabrinutosti u vezi sa predloženim projektom. 
Zainteresirana javnost bi nakon rasprave trebala tražiti/dobiti Zapisnik i provjeriti da li je njihovo očitovanje sadržano u istom. Samo tako učešće javnosti ima svrhu. 
	Dostaviti pismeno očitovanje ili ne?

Koje informacije uključiti?








PRIRUČNIK 





ZA 





UČEŠĆE JAVNOSTI 


U ODLUČIVANJU


 O OKOLIŠU








PAGE  
Projekat finansira Evropska unija
                                                    Projekat implementiraju

[image: image3.jpg]*

* K %

* g *

* % %



[image: image4.png]




